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aNonlisdveroineen 3904 euroa." Mainittakoon, etta oikeuden-
kayntikulua koskevan kONauksen laskun saajaksi on merkitty
Vihdin, Kauniaisten ja Karkkilan kunnat.

Valituksen perusteet ovat tiivistettyna seuraavia:

1) Vaalit on toimitettu virheellisessa jarjestyksessa ja lainvastaisesti
-0sa aanestyksesté annetuista danista on jaanyt kirjautumatta
sdhkoéiseen uurnaan vastoin danestajien tahtoa -aanien havidminen
on johtunut danestysjarjestelméasta -aanestysjarjestelmén tekninen
suunnittelu ja toteutus ovat olleet puutteellisia -danestysjarjestelmén
kayttoliittyma on ollut harhaanjohtava ja lainvastainen: ok-néppéinta
ei olisi pitényt painaa kuin kerran -jarjestelma on toiminut
epaluotettavasti -jarjestelman ohjeistus on ollut puutteellinen
-adanestajat ovat luulleet 4anensa tulleen rekisterdidyksi -virhe on
ilmeisesti vaikuttanut kunnallisvaalien lopputulokseen

2) Kaytetty sdhkdinen aanestysjarjestelma on demokraattisten
vaalien keskeisten periaatteiden vastainen -vaalisalaisuus vaarantui
kaytetyssa jarjestelmassé -danestajat eivat ole sahkdisessa
jarjestelméassa yhdenvertaisessa asemassa -kaytetyn
aanestysjarjestelman toiminnasta ei voinut varmistua, eika
oikeusministeri6 ole pystynyt todistamaan jarjestelmaa lain-
mukaiseksi

Valituksen perustelut ovat kokonaisuudessaan (ilman todisteai-
neistoa) esityslistan liitteend. Muu aineisto on nahtavissé keskus-
vaalilautakunnan kokousasiakirjoissa.

Oikeusministerid on 28.10.2008 julkaisemassaan tiedotteessa to-
dennut seuraavaa:

"Sahkoisen danestyksen kokeilusta mydnteista palautetta
-noin 200 aanestysta kuitenkin keskeytyi erehdyksessa

Vuoden 2008 kunnallisvaalien séhkéisen danestyksen kokeilussa
annettiin yhteensa 12 234 sahkoista aanta. Niista 2 165 annettiin
Karkkilassa, 2 982 Kauniaisissa ja 7 087 Vihdissa. Yhteensa aania
annettiin Karkkilassa 4 251, Kauniaisissa 4 843 ja Vihdissa 11 979.

Aanestjilta tihan mennessé kokeilusta saatu palaute on ollut
padosin myodnteista. Jarjestelman jélkitarkastuksessa on kuitenkin
kaynyt ilmi, ettd osalla sdhkoisesti &anesténeistd on todenna-
kdisesti ollut vaikeuksia jarjestelman kayttamisessa.

Aanioikeusrekisteriin on kirjautunut yhteensa 232 sellaista ta-
pausta, joissa séhkdinen aénestys oli aloitettu, mutta sitten jos-
tain syysta keskeytynyt niin, ettd dénestéja ei kayttanyt aanioi
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keuttaan. Adnestys ei ndissa tapauksissa kirjautunut sahkdiseen
vaaliuurnaan ja &ani on jaényt siten antamatta. Kyseiset danesta

jat eivat myoskaan ole siirtyneet lippuadénestykseen. Tapauksista 122
on ollut Vihdissa, 61 Kauniaisissa ja 49 Karkkilassa.

Annettujen ohjeiden mukaan aéanestajan tuli hyvaksya aanestyksensa
painamalla OK-painiketta. Vasta tdman jalkeen aanestéajan tuli poistaa
sahkoéinen danestyskortti kortinlukijasta ja vieda se vaalivirkailijalle.
Edelld mainituissa tapauksissa aanestéjat olivat jattaneet ohjeiden
mukaisen hyvaksymisen tekematta.

Sahkobisessa danestysjarjestelmassa on haluttu sailyttaa danes

tdjan mahdollisuus keskeyttda danestys esimerkiksi lippuaanes
tyksen kayttéon siirtymiseksi. Sen paremmin jarjestelman tes-
tauksissa kuin sen auditoinnissakaan ei tullut esille, etta &anestyksen
voisi keskeyttda erehdyksessa, kuten nyt ilmenneissa tapauksissa.

Oikeusministeri6 arvioi sdhkdisen danestyksen kokeilusta saadut
kokemukset. Talldin yhten& kysymyksena selvitetddn mahdollisuuksia
kehittdd jarjestelmad siten, ettéd danestéja saa danestdessaan tiedon
aanestyksen mahdollisesta keskeytymisesta tai esimerkiksi tositteen
aanestyksen onnistumisesta."

Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa Karkkilan kaupunki vastasi paitsi
vaalipdivan aanestyksesta myds ennakkodanestyksen jarjestelyista.
Aikaisempien vuosien vaaleissa ennakkoaanestyksesta vastasi Itella
Oy, mutta sen siirrettya Karkkilassa olevat toimintansa asiamiespostiin
siirtyi ennakkodanestyksen jarjestdminen kokonaan kaupungin
vastattavaksi. Vastaavasti vaalipdivan danestys toimitettiin seuraavissa
kolmessa aanestyspaikassa: aanestysalue 001 danestyspaikkana
Yhteiskoulun ala-aula, &anestysalue 002 d&nestyspaikkana
Haukkamaéen koulu ja &anestysalue 003 danestyspaikkana Toivikkeen
paivakoti.

Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa annettiin Karkkilan osalta yhteensa
4.244 3anta. Naistd sahkoisia aania oli 2.165 kpl ja lippuéania 2.079
kpl.

Keskusvaalilautakunta on tarkastuslaskennassa 26.10. ja 27.10.2008
hyvaksynyt yhteensa 2.062 lippudanté ja todennut, ettd mitattémia
lippudania oli yhteensa 17 kpl eli 0,82 % annetuista lippuaénista.
Mitatéimisperusteet olivat seuraavia: yhdessa vaalikuoressa oli useampi
tai muutakin kuin yksi danestyslippu, yhdeksassa danestyslipussa ol
asiaton tai epéselva merkinta ja 7 dénestyslippua oli tyhjia.

Tarkastuslaskennassa keskusvaalilautakunta on hyvaksynyt yhteensa
2.144 sahkoista 4anta ja todennut, ettéd mitattdmia sahkoisia aania oli
yhteensa 21 kpl eli 0,97 % annetuista sahkoisista aanista.
Mitatéimisperusteena oli se, ettd aénestaja oli aanestanyt tyhjaa.
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Sihteerin ehdotus:

Sahkoisessa adnestyksessa keskeytettyjen 49 kpl:n osuus kaikista
séhkdisesti annetuista danista oli 2,26 %. Vastaavasti lippuaa-
nestyksessa mitattémaksi todettujen muiden kuin tyhjien déanes-
tyslippujen osuus (10 kpl) oli 0,43 % kaikista lipuilla annetuista aanista.

Esityslistan oheismateriaali: -valituksen perustelut
(ilman todisteaineistoa)

Karkkilan kaupungin keskusvaalilautakunta antaa seuraavan lau-
sunnon Pirkko ja llpo Siitarin sek& Terho Sohimanin tekemasta
valituksesta kunnallisvaaleista 2008 Karkkilassa:

Karkkilan kaupungin vuoden 2008 kunnallisvaalien kaytannén to-
teuttamiseen liittyvia tehtavia hoitaneet vaaliviranomaiset (kes-
kusvaalilautakunta, danestysalueiden vaalilautakunnat, vaalitoimikunta
sekd ennakkodanestyksen toimitsijat ja vaalitehtévia hoita-. nut
atk-henkildstd) ovat toimineet vaalilain seka oikeusministerién antamien
ohjeiden mukaisesti.

Vaalilautakuntien jésenille ja varajasenille sekd ennakkoaanestyksen
toimitsijoille on oikeusministerién ja TietoEnatorin toimesta jarjestetty
erityisesti sdhkdiseen dénestykseen painottuvia koulutuksia (Karkkilan
ennakkoaanestystoimitsijoita osallistui 22.9. Vihdissa jarjestettyyn
koulutukseen ja Karkkilassa jarjestettiin vaalilautakunnille ja
ennakkodanestystoimitsijoille koulutus 2.10.2008) ja
kenraaliharjoituksia (Karkkilassa ennakkoaénestystoimitsijoille

29.9. ja vaalilautakunnille 7.10.2008). Naiden tilaisuuksien yhteydessa
on kayty lapi kaikille vaalilautakuntien jasenille ja varajasenille seka
ennakkoaanestyksen toimitsijoille jaettua vaaliohjeistusta ja harjoiteltu
kaytanndssa séhkdisen danestyksen toimintaa sdhkéisen danestyksen
laitteistolla ja jarjestelmalla. Tilaisuuksissa on keskusteltu aktiivisesti ja
pyritty varautumaan mahdollisimman hyvin mahdollisiin riskeihin
séhkobisessa aanestyksessa. Koulutuksissa ja kenraaliharjoituksissa ei
ole tullut keskusvaalilautakunnan tietoon sellaisia seikkoja, jotka olisivat
estaneet sahkdisen danestyksen kaytén vuoden 2008
kunnallisvaaleissa.

Téaman lisaksi Karkkilan kaupungin atk-henkiléstd suoritti ennen vaalien
varsinaista toteuttamista useaan kertaan sahkoisen &énestyksen
tietoliikenneyhteyksien testauksia oikeusministerién ja TietoEnatorin
ohjeistuksen mukaisesti. Testausten jéalkeen ei ole tullut
keskusvaalilautakunnan tietoon sellaisia seikkoja, jotka olisivat estaneet
séhkoéisen ddnestyksen kaytén vuoden 2008 kunnallisvaaleissa.

Karkkilan kaupungin internet -kotisivuilta 16ytyi jo alkuvuodesta 2008
alkaen tietoa sdhkoisen adnestyksen kokeilusta. Samoin siella oli linkki
oikeusministeridén vaalit.fi -sivuille, joista pystyi seuraamaan
demoesityksen séhkoisessa danestyksessé toimimisesta. Kaikille
Karkkilan kaupungissa aanioikeutetuille on l&hetetty vuoden 2008
kunnallisvaalien ilmoituskorttiin sisaltyen ohjeita paitsi
lippudénestykseen myds sahkoiseen danestéamiseen.
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Karkkilan kaupungissa vaalilautakuntien jasenia ja varajasenia seka
ennakkoaénestyksen vaalitoimitsijoita oli ohjeistettu, etta
aanestystapahtuman aikana dénestajia tulee auttaa ja neuvoa
aanestyksen suorittamisessa vaalilain ja oikeusministerién ohjeiden
mukaisesti. Tahan auttamiseen ja neuvontaan on kuulunut
séhkoéisen danestyksen osalta mm. se, ettéd sdhkbisen danestyksen
ohjeet siséltava juliste on ollut &&nestéjan nahtévilla useassa
paikassa aanestyshuoneistossa sekd myds sahkdisen danestys-
kopin sisaseinalld. Lisdksi sahkdisen aanestyksen danestyspaate
ohjeisti 4&4nestdjaa itse danestystoimituksen aikana. Niin ikaan
aanestdjaa on neuvottu dénestyslaitteiston kaytéssa antamalla
suullista neuvontaa paitsi ennen aénestéjan aénestyskoppiin menoa
my®s tarvittaessa danestystapahtuman aikana danestyskopin
seinan ulkopuolelta kasin. Myds dénestystapahtuman jalkeen on
pyritty 4dnestajiltd varmistamaan, onko danestys sujunut ongelmitta.
Jos aanestaja on epaillyt dnestyksensa onnistumista, on virkailijan
paatteita tarkistettu, onko ko. d4énestdjan danestys kirjautunut
jarjestelmaan. Keskusvaalilautakunta katsoo, etta ohjeistusta
sdhkoéiseen danestdmiseen on annettu riittavasti seka
vaaliviranomaisille ettd danestajille.

Kuten mm. Karkkilan kaupungin keskusvaalilautakunnan kerdémista
kokemuksista sahkdisen danestédmisen sujumisesta kdy ilmi, on
aanestdjilla ollut joissain tapauksissa epavarmuutta sdhkdisen
aanestyksen jarjestelman kayttdmisessa. Jalkeenpain on
selkedmmin n&htévissa, ettd séhkodisen danestyksen jarjestelmaa
olisi tullut kehittda kayttajaystavallisemmaksi ennen sen kayttéa
varsinaisessa danestystapahtumassa. Tama on selkeésti tarkoi-
tuksenmukaisuuskysymys, mutta on kokonaan toinen asia, onko
séhkoéisen danestyksen jarjestelmd aiheuttanut sen, etta vaalit on
toimitettu virheellisessa jarjestyksessa.

Oikeusministeridn 28.10.2008 julkaiseman tiedotteen mukaan
"aanioikeusrekisteriin on kirjautunut yhteensé 232 [Karkkilan osalta
49] sellaista tapausta, joissa sdhkdinen &éanestys on aloitettu, mutta
sitten jostain syysta keskeytynyt niin, ettd dénestéja ei kayttanyt
aanioikeuttaan". Mahdollista vaalien virheellisessa jarjestyksessa
toimittamista arvioitaessa olennaista tiedotteessa on maininta
"jostain syysta". Periaatteessa syy voi olla joko aa-
nestysjarjestelman aiheuttama, danestysvirkailijan aiheuttama
(esimerkiksi virheellinen opastus) tai sitten dénestajan aiheuttama
tai ndiden yhdistelma. Jotta vaalit voitaisiin katsoa toimitetun
virheellisessa jarjestyksessa, lienee edellytyksena se, etta paasyy
aanestyksen epéonnistumiseen on ollut danestysjarjestelmassa
taikka dénestysvirkailijassa eiké siis danestéjassa. Kuitenkin
epaselvaksi jaa, mitd danestyskopissa on tallaisen keskeytyneen
aanestyksen aikana tapahtunut ja mika on ollut 4&nestdjan
lopullinen tahtotila. On mahdollista, ettd 4anestéja on saattanut
keskeyttdd danestyksensa tietoisesti, johon hénelld on ollut oikeus.
On jopa mahdollista, ettd aanestaja on keskeyttanyt danestyksen
tarkoituksellisesti tavoitteenaan pyrkia osoittamaan aa-
nestysjarjestelma epaluotettavaksi.
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Paatos:

Taytantéénpano:

Toiseksi voidaan vertailun vuoksi pohtia lippuaanestyksen tilanteita
tapauksissa, joissa danestdja on kirjoittanut &&nestyslippuun
numeron niin epaselvasti, ettd vaaliviranomaiset eivat ole voineet
luotettavasi todeta, mité (ehdokas)numeroa aanestdja on tarkoit-
tanut. Tallaiset liputhan hylatédan vaalilain mukaisesti mitattdmina
eika niita oteta huomioon ehdokkaiden saamia &ania laskettaessa.
Sama menettelytapa on tilanteissa, joissa kotiddnestyksen la-
hetekirjeesta puuttuu vaalilain 54 §:ssé tarkoitetun henkilén nimi-
kirjoitus. Kuitenkin &anestéjan tahtonahan lienee paasaantdisesti
ollut antaa danensa jollekin ehdokkaalle (poikkeuksena aéanestajan
tarkoituksella danestyslippuun tekemat muut merkinnat kuin
numerot). Naiden edelld mainittujen lippudanten mitatointi ei kui-
tenkaan aiheuta sitd, etta vaalit olisi toimitettu virheellisessa jar-
jestyksess4, jos vaaliviranomaiset ovat muutoin toimineet vaalilain
ja oikeusministeridn ohjeiden mukaisesti.

Edelld oleva huomioon ottaen ennakkodénestyksen ja vaalipdivan
aanestyksen jalkeen ei keskusvaalilautakunnan tietoon ole tullut
sellaisia seikkoja, jotka olisivat esténeet sdhkdisen danestyksen
kaytén vuoden 2008 kunnallisvaaleissa.

Karkkilassa koko aanestystapahtuman ajan on &anestyspaikalla ollut
seké ennakkodanestyksessa etta vaalipaivan danestyksessa
kaupungin oman atk-tuen tai TietoEnatorin atk-tuen péivystys tai
molemmat yhta aikaa. Ennakko&anestyksen ja vaalipéivan aa-
nestystapahtuman osalta ei ole keskusvaalilautakunnan tietoon tullut
sellaisia séhkdisen danestyksen laitteistoon tai jarjestelmaan
kohdistuneita toimintahairiita, jotka olisivat estdneet sdhkdisen
aanestyksen kaytén vuoden 2008 kunnallisvaaleissa.

Aanestysjarjestelman mahdolliseen lainvastaisuuteen ei keskus-
vaalilautakunta pysty muutoin ottamaan kantaa. Keskusvaalilau-
takunnan asiantuntemus ei riitd arvioimaan, onko sahkoéisen aa-
nestyksen danestysjarjestelma ollut laiton, vaan siité lausunee oi-
keusministerid.

Lopuksi keskusvaalilautakunta toteaa, ettéd vuoden 2008 kunnal-
lisvaalit on Karkkilassa toteutettu vaalilain ja oikeusministerion
ohjeiden mukaisesti. Keskusvaalilautakunta kiistaa, etta vaalit olisi
toimitettu Karkkilassa virheellisessa jarjestyksesséa. Karkkilan
kaupungin vaaliviranomaisten paatokset ja toimenpiteet eivat ole
olleet lainvastaisia eika talla perusteella syyta vaalien tuloksen oi-
kaisemiseen tai vaalien uusimiseen ole. Valituksessa esitetyt
vaatimukset on siten hylattava.

Edella olevan perusteella valittajien oikeudenkayntikuluvaatimus
kiistetddn sekd perusteiltaan ettd maaraltaan.

P&aatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Helsingin hallinto-oikeus, Kauniaisten kaupungin keskusvaalilau-
takunta, Vihdin kunnan keskusvaalilautakunta, oikeusministerié



Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Karkkilassa 26.11.2008
Antti Luukkanen

hallintopaallikkd
keskusvaalilautakunnan sihteeri



